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1. INTRODUCCIÓN 

 

La Mancomunidad de Servicios Sociales de la zona de Ultzama, que comprende los 

municipios de Anue, Atez, Basaburua, Lantz, Odieta y Ultzama, lleva años 

desarrollando diversas actuaciones en el ámbito de la igualdad.  

 

Fue a partir de 2004 cuando se consideró necesario realizar un estudio para 

conocer la situación y las necesidades específicas de las mujeres del valle y hacer 

un balance de igualdad en el mismo. Este diagnóstico puso de manifiesto la 

urgencia de impulsar una reflexión política y técnica que derivase en la asunción de 

medidas y compromisos concretos para impulsar la igualdad entre hombres y 

mujeres en la zona. 

 

En 2008 comenzó la elaboración del I Plan de Igualdad para mujeres y hombres de 

la Mancomunidad de Servicios Sociales de la zona de Ultzama, que finalmente ha 

tenido una vigencia de 2009 a 2016.  La evaluación del mismo se ha realizado a su 

término, en 2016. 

 

En su trayectoria en el trabajo por la igualdad entre mujeres y hombres, la 

Mancomunidad de Servicios Sociales de la zona de Ultzama, ha llevado a cabo 

acciones en el marco del Pacto Local por la Conciliación de la vida familiar, laboral 

y personal, con un proyecto anual debatido entre las entidades firmantes del Pacto, 

que actualmente son 18.  

 

Asimismo, cuenta con comisiones políticas de igualdad (Mancomunidad y 

Ayuntamiento de Basaburua), realiza un trabajo constante de comunicación, 

coordinación y asesoramiento con las asociaciones de mujeres Basaburuko 

Basandereak y Bilgune Feminista, y desde 2009 tiene una Agente de Igualdad al 

frente del Área que participa en la Red de Técnicas de Igualdad de Navarra.  

 

El presente II Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres de la Mancomunidad 

de Servicios Sociales de la zona de Ultzama tiene el objetivo de servir como 



 

 

 

documento base para definir y concretar la política local de igualdad durante los 

próximos seis años.  

Está enmarcado y redactado en base al documento elaborado por el Instituto 

Navarro para la Igualdad en coordinación con las Técnicas de Igualdad de Navarra 

“Itinerario para la planificación, gestión y evaluación del trabajo de las áreas de 

igualdad municipales” a lo largo del año 2014. 

 

Este Itinerario es el nuevo modelo de intervención en materia de igualdad de 

género a seguir por las Entidades Locales de Navarra.  

 

La asistencia técnica para la elaboración del II Plan de Igualdad ha correspondido 

a la Consultoría Social Equala. 

 

 

2. MARCO NORMATIVO 

 

Existe una amplia normativa en materia de Igualdad de mujeres y hombres, como 

principio jurídico universal enmarcado en la defensa de los derechos humanos. 

 

Se incluyen algunas de las referencias normativas más importantes: 

 

- Ámbito Internacional: Carta de Naciones Unidas (1945). Convención sobre la 

Eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer de las 

Naciones Unidas (1979).  

- Ámbito UE: Tratado de Roma (1957). Tratado de Ámsterdam (1997). 

- Ámbito Estatal: Ley Orgánica 1/2004, de 22 de diciembre, de Medidas de 

Protección Integral contra la Violencia de Género. Ley Orgánica 3/2007, de 

22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 

- Ámbito Foral: Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de la 

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Ley Foral 14/2015, de 10 

de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres 

 



 

 

 

3. METODOLOGÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN DE IGUALDAD 

 

El II Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres de la Mancomunidad de 

Servicios Sociales de la Zona de Ultzama surge de un proceso de análisis y reflexión 

sobre los principales retos y apuestas para la consecución de la igualdad de 

mujeres y hombres.  

 

Han participado en la elaboración y redacción final del presente II Plan de 

Igualdad, diferentes personas pertenecientes a los niveles político, técnico y 

asociativo. 

 

Para su elaboración se han analizado, en primer lugar, las conclusiones obtenidas 

en el proceso de evaluación del anterior Plan de Igualdad. 

 

En segundo lugar, se han llevado a cabo entrevistas individuales a nivel asociativo, 

técnico y político. 

 

Y, por último, se han realizado tres grupos de debate: 

 

� Personal político de la Mancomunidad de Ultzama 

� Personal técnico  

� Movimiento asociativo de mujeres 

 

Durante todo el proceso se han realizado reuniones de trabajo, seguimiento y 

coordinación con la Agente de Igualdad. 



 

 

 

4. ESTRUCTURA DEL PLAN DE IGUALDAD  

 

El II Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres de la Mancomunidad de 

Servicios Sociales de la zona de Ultzama ha sido diseñado en base al documento 

elaborado por el Instituto Navarro para la Igualdad (Gobierno de Navarra) en 

coordinación con las Técnicas de Igualdad de Navarra “Itinerario para la 

planificación, gestión y evaluación del trabajo de las áreas de igualdad 

municipales”. 

 

El II Plan ha sido elaborado en 2017 y sirve de base para sistematizar la puesta en 

marcha y desarrollo de las políticas de igualdad, con el fin de mejorar el bienestar y 

la calidad de vida de todas las mujeres.  

 

Tal y como se indica en el Itinerario, el Área de Igualdad de la Mancomunidad de 

Servicios Sociales de la zona de Ultzama será la estructura desde donde se impulse, 

coordine y gestione este recorrido hacia la igualdad, y su papel es imprescindible 

para generar procesos de cambio y de transformación hacia la equidad en el 

marco de intervención más próximo a la ciudadanía como es la Mancomunidad.  

 

La incorporación de la igualdad de género no debe afectar o ser específica sólo de 

un área, sino que implica a diferentes grupos de interés (presidencia y grupos 

políticos, secretaría de la Mancomunidad, intervención, personas responsables de 

áreas, representación legal de las personas trabajadoras, etc.), ya que corresponde 

a todo el personal de todas las áreas ir incorporando la perspectiva de género en el 

diseño, planificación y evaluación de todas las políticas públicas. 

 



 

 

 

 

Modelo de intervención del itinerario: 

El II Plan de Igualdad, se estructura en cuatro ámbitos en los que se interviene desde 

el Área de Igualdad y, para cada uno de ellos, como se recoge en el siguiente 

esquema, se incluyen las líneas estratégicas, los programas y, finalmente, los 

objetivos, las actuaciones y los indicadores de evaluación.  

 

 

Estructura:  

 

Ámbitos de intervención 

 

 

Líneas estratégicas 

 

 

Programas 

 

 

Objetivos-Actuaciones-Indicadores evaluación-Identificación áreas de mejora 

 

 

Ámbitos de intervención:  

El plan recoge cuatro ámbitos sobre los que desplegar el trabajo del área de 

igualdad de la mancomunidad: “Gobernanza local y transversalidad de género”, 

“Violencia contra las mujeres”, “Cuidado, corresponsabilidad y conciliación” y, por 

último, “Empoderamiento de las mujeres, participación sociopolítica y cambio de 

valores”. 

 

 

 

 



 

 

 

Líneas estratégicas y niveles de prioridad:  

Para planificar el trabajo de cada uno de los ámbitos de intervención, el Itinerario 

establece diferentes líneas estratégicas. Cada una de ellas marcará la dirección y 

la orientación de los diferentes programas de trabajo.  

 

Además, existen diferentes niveles de prioridad para que su implantación tenga 

sentido. Hay tres niveles progresivos de intervención, estructurando las líneas en 

función de esos niveles.  

 

Si no se cumple el nivel I de intervención, no hay condiciones para pasar al nivel II. Si 

no hay un alto grado de cumplimiento del nivel II es aconsejable no pasar al nivel III. 

En los niveles más avanzados de ejecución, conviven actuaciones que se vienen 

poniendo en marcha en otros niveles inferiores, pero que ya están en fase de 

consolidación. 

 

Las actuaciones incluidas en la línea estratégica I, se encuentran en un  Nivel I de 

prioridad, las incluidas en la línea II, cuentan con un Nivel II y así sucesivamente. 

 

 

 



 

 

 

 

 
Ámbito de intervención 1: 

Gobernanza local y transversalidad 
de género 

 

 
Ámbito de intervención 2:  

Violencia contra las mujeres 

 
Línea estratégica 1: Estructuras 
municipales para la igualdad de 
género.  
 
Línea estratégica 2: La capacitación 
técnica y política para la 
incorporación del enfoque integrado 
de género en la entidad local. 
 
Línea estratégica 3: Los 
procedimientos de trabajo 
municipales desde el principio de 
igualdad de trato y oportunidades 
entre mujeres y hombres.  
 
Línea estratégica 4: La igualdad de 
género como parte del desarrollo 
sostenible del municipio y/o territorio. 
 

 
Línea estratégica 1: La violencia 
contra las mujeres en la entidad local. 
 
Línea estratégica 2: Una vida libre de 
violencia para las mujeres 

 
Ámbito de intervención 3:  

Cuidado, corresponsabilidad y 
conciliación 

 

 
Ámbito de intervención 4: 

Empoderamiento de las mujeres, 
participación sociopolítica y cambio 

de valores 
 

 
Línea estratégica 1: Bienestar y la 
calidad de vida de la ciudadanía a 
través del desarrollo de la ética del 
cuidado y la conciliación 
corresponsable de la vida laboral, 
familiar y personal de mujeres y 
hombres.  
 
Línea estratégica 2: Nuevos modelos 
en gestión de los tiempos, de los 
espacios y de los cuidados en la 
entidad local. 
 

 
Línea estratégica 1: La ciudadanía 
plena de las mujeres, a través de su 
empoderamiento.  
 
Línea estratégica 2: El valor social de 
la igualdad entre mujeres y hombres, 
a través de la transformación de los 
valores sociales patriarcales.  

 



 

 

 

Programas de trabajo:  

Los programas de trabajo para cada línea estratégica constituyen el plan de 

acción para el impulso de la igualdad de género en y desde la mancomunidad. 

Cada programa incorpora objetivos, actuaciones, e indicadores para la evaluación 

de los objetivos de los programas.  

 

Actuaciones:  

Dentro de cada programa se encuentran las actuaciones concretas que serán 

ejecutadas.  

 

Programaciones anuales: 

El Plan de Igualdad se plasmará y concretará todos los años a través de una 

“programación anual”, que será elaborada por el Área de Igualdad durante el 

último trimestre del año en curso, en base a los niveles de prioridad mencionados. 

 

Temporalidad y presupuesto:  

La duración del presente Plan de Igualdad será de seis años, 2017-2022 en cada 

una de las actuaciones se establecerá un plazo para la ejecución.  

 

Asimismo, en el apartado de “Sistema para la evaluación”, se establecerán los 

plazos y momentos para evaluar las diferentes acciones.  

 

El Área de Igualdad contará cada año con una partida presupuestaria de al menos 

el 7% del total del presupuesto de la mancomunidad.  

 
 



 

 

 

 

 
 

Gráfico resumen. Fuente: “Itinerario para la planificación, gestión y evaluación del trabajo de las áreas 
de igualdad municipales” INAI. 
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6. SISTEMA PARA LA PUESTA EN MARCHA, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 

La gestión del II Plan de Igualdad se realizará desde las siguientes ESTRUCTURAS DE 

IGUALDAD DE LA MANCOMUNIDAD, que serán coordinadas por la figura de la 

Técnica de Igualdad. 

 

-La Comisión política de Igualdad, formada por representantes de los grupos 

políticos de la Mancomunidad. 

 

-La Comisión técnica de Igualdad, compuesta por las personas técnicas 

responsables de las áreas de la Mancomunidad. 

 

Los dos órganos de gestión mencionados contarán con la figura de la Técnica de 

Igualdad. Dentro de las funciones de la Técnica se encuentra, una principal que 

será acompañar a los órganos en sus funciones en la implantación, seguimiento y 

evaluación del II Plan de Igualdad.  

 

Las funciones de cada órgano son: 

 

-La Comisión política de Igualdad,  aprueba la programación anual, así como las 

actuaciones de seguimiento y/o evaluación correspondientes al Plan de igualdad. 

 

Se realizará una reunión trimestral por parte de la Comisión política de Igualdad. 

 

-La Comisión técnica de Igualdad será la responsable del impulso y la coordinación 

del Plan de Igualdad en base a la propuesta de programación anual elaborada por 

la Técnica de Igualdad. 

 

Se incorporarán de manera trimestral en el orden del día los puntos necesarios para 

la adecuada implementación del Plan de Igualdad de la Mancomunidad. 

 

Asimismo, serán responsables del cumplimiento de los objetivos y de las 

actuaciones, aquellas áreas establecidas en el presente documento. 



 

 

 

Se realizará un proceso de formación continuo en materia de igualdad con las 

personas que forman parte de los órganos. 

 

El presupuesto anual del Área de Igualdad, será de al menos el 7% del presupuesto 

total de la Mancomunidad. 

 

 

• Sistema para la puesta en marcha / programación  

 

La programación anual se realizará a finales de cada año, coordinándose con dos 

procesos, la elaboración de presupuestos de la Mancomunidad y el seguimiento-

evaluación anual del Plan de Igualdad. 

 

Se elaborará un documento operativo en el que se recojan qué objetivos y 

acciones van a desarrollarse a lo largo del año, las áreas y personas responsables, 

los agentes sociales a implicar, el cronograma y presupuesto asociado a las 

acciones a realizar. 

 

 

• Sistema para el seguimiento 

 

Es un proceso para conocer el grado de implantación del documento de 

programación y para reflexionar sobre los éxitos y/o las dificultades existentes y, en 

su caso, realizar las modificaciones oportunas. 

 

El seguimiento se realizará cada seis meses, a través de la cumplimentación de la 

información por las áreas de la Mancomunidad responsables en Fichas de 

Seguimiento de las Acciones, (Anexo 1) 

 

 

 



 

 

 

• Sistema para la evaluación de cumplimiento de resultados 

 

Es un proceso para conocer en qué medida se ha cumplido con lo planificado y en 

qué medida se ha avanzado hacia los objetivos incluidos en el Plan. 

 

La evaluación se realizará de forma bianual, a través de la cumplimentación de la 

información por las áreas de la Mancomunidad responsables en Fichas de 

Evaluación de las Acciones recopilando datos sobre la situación de los indicadores 

de cumplimiento y los indicadores de resultados.  (Anexo 1) 
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Fichas de Evaluación de las Medidas 

 

BLOQUE I. UBICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA MEDIDA 

 

Área:  

 

Objetivo:   

 

BLOQUE II. DESCRIPCIÓN DE ELEMENTOS BÁSICOS ASOCIADOS A LA MEDIDA 

 

Enunciado 

 

 

 

Descripción: (Describir la acción, considerando aspectos básicos como su desarrollo en fases, las herramientas de trabajo a considerar, la 

finalidad de la misma, etc.)   

 

 

Departamento/s y persona/s responsable/s (Identificar el departamento y o servicio responsable/s así como los nombres de las personas 

responsables de implementar la acción)  

 

 

Carácter de la actuación (indicar si tiene principio y fin o si se desarrolla a lo largo de todo el año(Indicar si se desarrolla  todos los años o 

sólo en el presente)  

 

Finalista/Continua                          Todos los años/año actual 

 

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA 

            

Total                                                              Parcial                         Nulo 

 
Mes de inicio de la acción y duración prevista  

 
Mes de inicio de la acción y duración real 
 

 

Presupuesto estimado para la realización de la medida en el 

documento de programación anual  

 

Presupuesto ejecutado para la realización de la medida 

 

 
 

Resultados esperados (cuantificación esperada en función de los 

indicadores de cumplimiento que se definan) 

 

Resultados obtenidos (cuantificación obtenida en el momento del 

seguimiento de los indicadores de cumplimiento de acción que se 

definan)  

 

 
Indicadores 
 

 

Dificultades para la implementación de la acción (Causas de la diferencia entre lo programado y lo ejecutado)  
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